





Annexe a
la délibération n°001-2020

RAPPORT DEBAT 2019 D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES
ELEMENTS DE CONTEXTE

La loi de finances pour 2020 du 18 décembre 2019 vise a répondre au double objectif
de réduction des déficits publics et de soutien a la croissance et a 'emploi.

La loi de finances présente tout d’abord les indicateurs macro-économiques qui ont
présidés a sa rédaction puis [es mesures en matiére de relations aux collectivités,

l. Orientations générales et équilibre budgétaire de la Loi de Finances pour 2020
A) Des indicateurs consensuels a I'origine de loi de finances 2020

Le scénario budgétaire présente par I'Etat est construit a partir des hypothéses
macroéconomiques suivantes présentées dans I'exposé général des motifs.

Selon le Gouvernement, la croissance se situerait pour 2020 a 1,3 % contre 1,4 % en

2019.

Dans ce projet, I'inflation se voit stabilisée aux alentours de 1 %, comme sur le
précedent exercice.

Au titre de 2020, la loi de finances prévoit un déficit public a -2,2 % du PIB, contre
-3,1% en 2019, en baisse de 20,4 Md€. |l serait alors, selon la loi de finances, le plus
faible enregistré depuis 2001.

Pour le prochain exercice, la loi de finances anticipe un poids de la dépense publique
en diminution qui représenterait 53,4% du PIB en 2020.

Par conséquent, 'endettement devrait iégerement décroitre en 2020, en se situant a
98,7% du PIB {contre 98,8% en 2019). La charge de la dette se monte quant a elle a
38,6 Md€ en 2020 (soit 1,6% du PIB).







des ménages en 2020. Seule la TH sur les résidences principales est concernée, la
TH sur les résidences secondaires et la taxe sur les logements vacants ne font pas
I'objet de modifications.

La loi de finances propose quelques ajustements pour 2020, année de transition ou le
dégrevement pour 80% des ménages est pleinement mis en csuvre :

- La base (hors accroissement physique) sera revalorisée a 0,9 %, le taux ainsi
que les abattements de TH sont figés aux valeurs de 2019 pour calculer le
montant versé par I'Etat au titre du dégrévement et du produit de TH pour les
20% des ménages restant soumis au paiement de la TH.

- Le produit li¢ aux hausses de taux de TH votées en 2019 est uniquement dd
par les 20% des ménages restant dés 2020, ce qui constitue une perte de
recettes pour les collectivités concernées.

Cette réforme, lourde de conséquence pour les collectivités, vise a définir une
architecture simplifiee mais néanmoins intégralement compensée.

Pour la Communauté de communes, les pertes seront compensées par I'affectation
d'une fraction de TVA, surla base TH 2020 x Taux TH 2017. Si ce produit venait a étre
inférieur a la recette auparavant pergue, les établissements bénéficieraient d'une
garantie de I'Etat qui viendrait a compenser la perte observée. Cette mesure
représente environ 7 Md € de transfert pour les EPCI a fiscalité propre.

La suppression de la TH vient également impacter d'autres taxes, notamment le taxe
GEMAPI. Le produit de la taxe sera réparti sur les trois impéts restant, FB, FNB et
CFE.

3/ Une relative stabilité des dotations et compensations financiéres

Sont ensuite abordées, les ressources affectées au sein des dispositions relatives aux
collectivités territoriales du PLF. Ainsi, les transferts financiers - qui comprennent les
prélévements sur recettes, les dotations de la mission « Relations avec les collectivités
territoriales » et la part de TVA attribuée aux régions - s’élevent a 48,9 Md€, et sont
donc supérieures de 0,6 Md€ a I'année précédente.

La grosse masse de cette enveloppe, composee par la DGF, est stable et equivalente
a 2019 pour 26,9 Md€. Hors dotations et compensations, les autres flux vers les
collectivitts sont en I|égére hausse. Ainsi, laccélération des dépenses
d’investissement évoquée a titre liminaire voit croitre le Fonds de compensation sur la
valeur ajoutée (FCTVA) de 350 M€, pour atteindre 6 Md€. De la méme maniere, les
dotations de solidarité urbaine et rurale augmentent de 90 ME€. [l est a noter
I'abondement de la dotation &lu local pour un montant de 10 M€, soit 75 M€ au global
pour 2020, qui va bénéficier aux petites communes.

Les dotations d'investissement alloués aux communes et EPCI s’élévent a 1,8Md€
pour 2020, le niveau de 2019 est maintenu.

-~ Dotation politique de la ville (DPV) : 150 M€
- Dotation d’équipement des territoire ruraux (DETR) : 1 046 M€
- Dotation de soutien a l'investissement (DSIL) : 570 M€



La hausse de la péréquation verticale représente 190 M€ en 2020, montant similaire
a celui de 2019. Pour la troisiéme année consécutive, la progression de la péréquation
sera financée intégralement au sein de la DGF. Cela a pour consequence d'alléger la
ponction faite sur les variables d’ajustement mais cela augmente d'autant 'écrétement
des dotations forfaitaires des communes et département et de la dotation
d’intercommunalités des EPCI.

ll. Des orientations budgétaires encadrées par la contractualisation financiére
avec I'Etat

A) Le dispositif de contractualisation au niveau national

Selon {e Gouvernement, les collectivités et leurs groupements doivent contribuer a
I'effort de réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique au titre de
la loi de programmation 2018-2022. Aussi, en son article 13, il est institué un objectif
d’évolution de la dépense locale, dit ODEDEL, dont le taux directeur, fixé au niveau
national a 1,20%, ce taux reste indicatif et sans valeur contraignante. Il s’exprime sous
la forme d’'un contrat avec 322 collectivités et établissements publics (dont le budget
principal dépasse 60ME).

| 'objectif de ce contrat est ainsi double : contraindre la dépense de fonctionnement
sous peine de sanction financiere et améliorer in fine le besoin de financement.

B) Le plafond de la contractualisation souhaité par la CCPA

Depuis 2018, la Communauté de Communes n’a pas suivi cette régle en raison des
nouvelles prises de compétence et des mutualisations mises en place, qui sont venus
élargir son assiette de dépenses. La mise en ceuvre de ce cadre contractuel demeure
malgré tout une priorité pour garantir a notre collectivité une politique d’'investissement
dynamique et offrir aux usagers des services de qualité.

A l'échéance d'une nouvelle mandature, ['exécutif souhaite laisser des leviers
financiers a une nouvelle équipe pour lui permettre d’'imputser d’éventuelles nouvelles
politiques.

Cette contractualisation impose une double contrainte : limiter la progression des
dépenses réelles de fonctionnement, dont certaines se caractérisent par une forte
rigidité, et prendre en compte les besoins nouvellement identifiés. Ceci conduit au-dela
des efforts de gestion, a une évaluation des projets anciens, et la recherche de
montages financiers alternatifs.

C’est grace a la maitrise du budget dés sa conception et a un pilotage rigoureux de
I'exécution budgétaire que la communauté de communes pourra maitriser et garantir
une capacité épargne linéaire.

















































































